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|. Die Berufung gegen den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Regensburg vom 29. Januar 1999 wird zurliickgewiesen.
IIl. AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

IIl. Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:
Streitig ist, ob der Klager ab 01.04.1997 bei der Bundesanstalt fir Arbeit pflichtversichert ist.

Er ist als Leitender Rechtsdirektor bei der Stadt A ... im Beamtenverhaltnis tatig. AuBerdem ist er seit 08.01.1991 als Geschaftsfuhrer bei der
Beigeladenen zu 2) angestellt. Diese ist eine GmbH, deren Gesellschafterteile mehrheitlich von der Stadt A ... Gber ihr
Kommunalunternehmen ACM (A ...er Congress Marketing, Anstalt des 6ffentlichen Rechts) gehalten werden. SatzungsgemaR muss der
nebenamtliche Geschaftsfihrer hauptamtlich bei der Stadt A ... beschaftigt sein. Die Tatigkeit des Klagers als nebenamtlicher
Geschaftsflhrer erfordert eine wochentliche Arbeitszeit von 17 Stunden. 1997 lag das regelmaRige Arbeitsentgelt bei fast 1,4 TDM
monatlich. Zusatzlich wird Urlaubs- und Weihnachtsgeld gezahlt.

Der Klager hatte sich mit Schreiben vom 05.07.1997 an die Bundesanstalt fir Arbeit gewandt und beantragt, festzustellen, dass seine
Nebenbeschaftigung auch nach dem ab 01.04.1997 geltenden Recht weiterhin beitragsfrei zur Arbeitslosenversicherung ist. Die zustandige
AOK Bayern traf mit Bescheid vom 10.09.1997 die begehrte Feststellung nicht und lehnte auch eine Befreiung von der Beitragspflicht in der
Arbeitslosenversicherung ab. Der Klager erhob Widerspruch, weil er fir die von ihm abverlangten Beitrage als Beamter keine Gegenleistung
zu erwarten habe. Im Widerspruchsbescheid vom 09.10.1997 hielt die Beklagte an ihrer Auffassung fest, die Beitrags- bzw.
Versicherungspflicht gelte unabhangig vom Eintritt mdglicher Leistungsanspriche.

Mit der hiergegen am 13.10.1997 zum Sozialgericht Regensburg erhobenen Klage hat der Klager weiterhin die Feststellung von
Versicherungsfreiheit und die Erstattung der einbehaltenen Beitrage gefordert. Der gesetzliche Zwang, Beitrage zu entrichten, ohne die
Maglichkeit, jemals Leistungen daflir zu erhalten, verstoRe gegen das grundrechtlich gesicherte Gleichbehandlungsgebot wie auch gegen
die Freiheit der Berufsausibung. Das Sozialgericht hat die Klage mit Gerichtsbescheid vom 29.01.1999 abgewiesen. Dazu hat es ausgefihrt:
Die Beklagte als zustandige Einzugsstelle habe zutreffend entschieden, dass sich die Versicherungsfreiheit des Klagers als Beamter gemaR §
27 Abs.1 Nr.1 SGB Il auf das Beamtenverhaltnis beschranke und sich nicht auf ein daneben bestehendes Beschaftigungsverhaltnis
erstrecke. Unstreitig sei, dass die vom Klager ausgelbte Nebentatigkeit nicht geringfligig im Sinne des § 8 Abs.1 Nr.1 SGB IV sei und daraus
Versicherungsfreiheit in der Arbeitslosenversicherung nach § 27 Abs.2 Satz 1 SGB Il nicht abgeleitet werden kénne. Unstreitig sei aber auch,
dass der Klager, so lange er Beamter sei, nicht arbeitslos im Sinne des § 118 SGB Ill werden kénne und folglich ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld bzw. -hilfe nicht entstehe. Jedoch sei die Beitragspflicht ohne Gegenleistung mit h6herem Recht vereinbar. Dies habe nicht
nur das Bundessozialgericht so entschieden, sondern auch das Bundesverfassungsgericht habe im Beschluss vom 11.03.1980 festgestellt,
dass dann, wenn einzelne beitragsabhangige Leistungen nicht in Betracht kdmen, das Aquivalenzprinzip eine Beitragspflicht nicht verbieten
wirde.

Der Klager, der gegen den am 11.02.1999 zugestellten Gerichtsbescheid am 04.03.1999 Berufung eingelegt hat, halt sich durch die
Abflihrung der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung weiterhin in seinen Grundrechten verletzt und hat sich dazu auf Beschlusse des
Bundesverfassungsgerichts vom 24.05.2000 beziiglich der Behandlung von einmalig gezahlten Arbeitsentgelt berufen.

Der Klager beantragt sinngemag,
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den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Regensburg vom 29.01.1999 und den zugrundeliegenden Bescheid der Beklagten vom 10.09.1997
in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 09.10.1997 aufzuheben und festzustellen, dass fir seine nebenamtliche
Geschaftsflihrertatigkeit Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung nicht besteht sowie die Beklagte zu verpflichten, die seit 01.04.1997
abgeflhrten Arbeitnehmerbeitrage zur Arbeitslosenversicherung zu erstatten, hilfsweise, den Rechtsstreit auszusetzen und eine
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts tber die VerfassungsmaRigkeit der seit 01.04.1997 die Beitragspflicht herbeifiihrenden
Normen herbeizufihren.

Die Beklagte und die Beigeladene zu 1) beantragen,

die Berufung zuriickzuweisen.

Die Beigeladene zu 2) hat keinen Antrag gestellt.

Dem Senat haben neben den Beitragsakten der Beklagten die Gerichtsakten beider Instanzen vorgelegen.
Entscheidungsgriinde:

Die gemal § 151 SGG form- und fristgerecht eingelegte Berufung, die nicht der Zulassung gemaR § 144 SGG bedarf, ist zulassig, erweist
sich aber in allen Antragen als unbegriindet.

Als nicht lediglich geringfugig beschaftigter (§ 8 Abs.1 SGB 1V) Geschaftsfuhrer bei der Beigeladenen zu 2) unterlag der Klager in der
streitigen Zeit der Beitragspflicht zur Bundesanstalt fir Arbeit - BA - nach § 168 Abs.1 Satz 1 AFG bzw. steht ab 01.01.1998 zu ihr in einem
Versicherungspflichtverhaltnis nach § 24 Abs.1 SGB lll. Keine der in diesen Gesetzen seit 01.04.1997 normierten Ausnahmemaglichkeiten
von der Beitrags- bzw. Versicherungspflicht trifft auf den Klager zu. Das ergibt sich bis Ende 1997 aus § 169 a Abs.1 AFG i.d.F. des Art.11 des
Arbeitsférderungs-Reformgesetzes vom 24.03.1997 (BGBI | 5.594, 702). Fur die Zeit danach fallt der Klager in seiner
Geschaftsfuhrertatigkeit unter keinen der in §§ 27, 28 SGB Il aufgelisteten Tatbestande einer Versicherungsfreiheit. Damit steht die
angefochtene Entscheidung der Beklagten, den Klager von der Versicherungspflicht bei der Beklagten nicht auszunehmen, mit der
kodifizierten Gesetzeslage in Einklang, was der Klager - so der Eindruck des Senats - auch eingesehen hat.

Er halt jedoch seine Pflichtversicherung und damit einhergehend den Abzug von entsprechenden Beitragsanteilen (8§ 20 ff SGB IV, §§ 167,
168, 174 AFG; §§ 340, 346 SGB Ill) fir einen nicht hinnehmbaren Eingriff in seine Grundrechte und erwartet vom Senat wegen der ihn
monatlich belastenden ca.50 DM, die nach § 10 Abs.1 Nr.2 Buchst.a Einkommenssteuergesetz steuermindernd geltend gemacht werden
kénnen, das Bundesverfassungsgericht anzurufen.

Daflr besteht kein Anlass, weil die angefochtene Verwaltungsentscheidung keine Grundrechtsverletzung beim Klager herbeigeftihrt hat. Die
von ihm erhobene Riige, er werde durch die seit dem 01.04.1997 bestehende Beitragspflicht unzumutbar belastet, weil er Beitrage zu
entrichten habe, ohne damit Aussicht auf eine Gegenleistung zu erhalten, greift nicht durch. Die sozialgerichtlichen Ausfiihrungen dazu
geben auf der Grundlage der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 11.03.1980 - BVerfGE 53, 313 f = SozR 4100 § 68 Nr.12 die
Rechtslage zutreffend wieder. Richtigerweise ist davon auszugehen, dass Versicherungsbeitrage - anders als bloBe Abgaben - darauf
gerichtet sind, bei Eintritt des Versicherungsfalles einen Leistungsanspruch auszuldsen, also ein Aquivalent zu einem méglichen Risiko zu
bilden. Weder ist der Kldger von dem Eintritt eines solchen zur versichernden Risikos auf Dauer ausgeschlossen, noch von den anderen
Méglichkeiten aus dem vielféltigen Leistungskatalog der BA. Der Klager beschréankt sich mit seiner Kritik an unzureichende Aquivalenz auf
das Risiko der Arbeitslosigkeit. Mit Sicherheit ist dieses Risiko bei ihm als Beamter geringer als bei anderen sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten. Es ist aber ebenso wenig ganzlich ausgeschlossen, wie bei Arbeitern oder Angestellten, die aufgrund tarifvertraglicher
Regelung (vgl. etwa § 53 Abs.3 Bundesangestelltentarifvertrag) praktisch unkiindbar und damit vor eventueller Arbeitslosigkeit weitgehend
bewahrt sind, gleichwohl aber der Beitragspflicht unterliegen. Auch fiir diesen Personenkreis erhebt sich keine Kritik an ihrer Beitragspflicht.
Einer Versicherung und insbesondere der auf dem Solidaritatsgedanken fuBenden gesetzlichen Sozialversicherung ist immanent, dass die
Risiken unterschiedlich gestreut sind, und manche Versicherte zeitlebens den Versicherungsschutz nicht in Anspruch nehmen, andere
dagegen haufig.

Daruber hinaus hat bereits das Bundesverfassungsgericht a.a.0. 5.328 f ausfihrlich und nachvollziehbar erlautert, dass auch dann, wenn
die Méglichkeit des Bezuges von Leistungen bei Arbeitslosigkeit kaum in Betracht kommt, gleichwohl die Einbeziehung in die
Versicherungspflicht nicht ausgeschlossen ist. Sie liegt vielmehr noch im weiten Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers. Die vom Klager
angestellten Uberlegungen vermégen die dazu vom Verfassungsgericht als maRgeblich aufgefiihrten Griinde, denen sich der Senat
anschliel3t, ohne sie im Einzelnen zu wiederholen, nicht zu entkraften. In einem Nichtannahmebeschluss vom 03.07.1989 - SozR 4100 § 168
Nr.21 hat sich das Bundesverfassungsgericht auf seine Entscheidung im 53.Band bezogen und wiederholt, dass die gemeinsame
Interessenlage aller abhangig Beschaftigten (zu der auch der Klager in seiner Nebentatigkeit zahlt), den Gesetzgeber berechtige,
Arbeitnehmer auch dann der Beitragspflicht zu unterwerfen, wenn ihnen einzelne (beitragsabhangige) Leistungen regelmaRig nicht zu Gute
kommen. Dem ist zuzustimmen. Der fiir die Arbeitslosenversicherung zustandige 8.Senat des Bayerischen Landessozialgerichts hat sich
ebenfalls dieser Auffassung angeschlossen und die Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung wegen der Besonderheit des Systems der
Arbeitsforderung auch dann als gerechtfertigt angesehen, wenn sie nicht mit aquivalenten, beitragsabhangigen Gegenleistungen verbunden
ist. Der erkennende Senat hat bereits in anderem Zusammenhang es fiir zulassig erachtet, wenn der Gesetzgeber den Aquivalenzgedanken
im Sozialversicherungsrecht nicht strikt durchfiihrt. Im Urteil vom 20.05.1999 - L 4 KR 83/96 - bestatigt durch Urteil des BSG vom
17.08.2000 - B 10 KR 2/99 R, abgedruckt in Breithaupt 2001, 31, - ist die Krankenversicherungspflicht eines in den USA lebenden
landwirtschaftlichen Unternehmers bestatigt worden, obwohl ihm Sachleistungen dort nicht zur Verfigung gestellt werden kénnen.

Durch die Ubernahme der Nebentétigkeit hat sich der Kldger insoweit aus der besonderen, beitragsfreien Personengruppe der Beamten
geldst und muss sich als Geschaftsfihrer wie jeder andere Beschaftigte behandeln lassen. Da er in dieser Tatigkeit sich aber von den
anderen in § 169 a AFG, §§ 27, 28 SGB lll aufgezahlten Personengruppen, fir die der Gesetzgeber eine Versicherungspflicht ausgeschlossen
hat, unterscheidet, liegt keine Ungleichbehandlung vor. Auch ein unzumutbarer Eingriff in den Schutzbereich des Art.12 Abs.1 Grundgesetz
ist zu verneinen. Das gilt fir seinen Hauptberuf ebenso wie flr die Nebentatigkeit, in der er gegentiber anderen vergleichbaren,
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untervollschichtig tatigen Beschaftigten privilegiert sein méchte. Eine erhebliche Einschrankung durch die von ihm zu tragenden
Beitragsanteile ist nicht erkennbar.

Die vom Klager im Berufungsverfahren zitierte Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 24.05.2000 - 1 BvL 1/98 u.a., abgedruckt
in NJW 2000, 2264 - ist nicht geeignet, von der Entscheidung aus dem Jahre 1980 abzukehren. Der dieser Entscheidung zu Grunde liegende
Gedanke, wonach der Gleichheitssatz gebietet, bei Lohnersatzleistungen auch aus einmal gezahltem Arbeitsentgelt abgefihrte
Sozialversicherungsbeitrage zu berlcksichtigen, ist auf den vorliegenden Fall nicht (ibertragbar. Hier geht es um den Schutz bei Eintritt
eines mehr oder weniger wahrscheinlichen Versicherungsfalles bzw. des Abdeckens eines offensichtlich geringen Risikos. In der
Entscheidung vom 24.05.2000 a.a.O. fordert das Bundesverfassungsgericht dagegen die Gleichbehandlung bei der Abwicklung eines bereits
eingetreten Versicherungsfalles. Das Kranken- bzw. Arbeitslosengeld soll bei den Beziehern nach gleichen Kriterien errechnet werden. Das
Bundesverfassungsgericht hat es dort als verfassungswidrig angesehen, wenn Versicherte gleich hoher Beitragsbelastung umso starker bei
kurzfristigen Lohnersatzleistungen benachteiligt werden, je héher der Anteil ihres beitragspflichtigen einmal gezahlten Arbeitsentgeltes am
beitragspflichtigen Gesamtarbeitsentgelt ist. Um eine solche Gleichbehandlung im Leistungsbezug geht es hier aber nicht.

Da somit von einer rechtmaBigen Beitragsabfiihrung auszugehen ist, kann ein Erstattungsanspruch gemaR § 26 Abs.2 SGB IV nicht
entstehen. Wegen der eindeutigen Bejahung der VerfassungsmaRigkeit der angefochtenen Entscheidung erlbrigt sich eine Richtervorlage
an das Bundesverfassungsgericht ebenso wie die Zulassung der Revision nach § 160 SGG.

Angesichts des Verfahrensausgangs und weil auch die Beklagte keinen Anlass flr den Rechtsstreit gegeben hat, sind dem Klager seine
etwaigen aulergerichtlichen Kosten nicht zu erstatten (§ 193 SGG).
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