L 2 (5) KN 108/98 KR - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

L 2 (5) KN 108/98 KR

Land
Nordrhein-Westfalen
Sozialgericht

LSG Nordrhein-Westfalen
Sachgebiet
Krankenversicherung
Abteilung

2

1. Instanz

SG Dortmund (NRW)
Aktenzeichen

S 31 Kn 247/97
Datum

07.10.1998

2. Instanz

LSG Nordrhein-Westfalen
Aktenzeichen

L 2 (5) KN 108/98 KR
Datum

22.04.1999

3. Instanz
Bundessozialgericht
Aktenzeichen

B 8 KN 1/99

Datum

Kategorie

Urteil

Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts Dortmund vom 07.10.1998 wird zurlickgewiesen. Die Beklagte tragt die
Kosten des Klagers auch im Berufungsverfahren. Die Revision wird zugelassen.

Tatbestand:
Streitig ist die vollstandige Befreiung von Zuzahlungen nach § 61 SGB V.

Der am ...1913 geborene Klager, bei der Beklagten krankenversichert, ist seit dem 13.01.1997 im Seniorenzentrum der Arbeiterwohlfahrt in
B ... untergebracht. Er erhalt Unterkunft, Verpflegung und Pflegeleistungen rund um die Uhr. Die Pflegekasse gewahrt ihm im Hinblick auf
die Einstufung in die Pflegestufe Ill vollstationare Pflege nach § 43 SGB Xl bis zu einem Gesamtwert von 2.800,-- DM monatlich (Bescheid
vom 26.03.1997, Bl. 3 VA). Die monatlichen Pflegekosten belaufen sich auf rund 6.446,-- DM (1997). Der Klager erhalt Regelaltersrente
(brutto 3.479,88 DM bis 30.06.1997, entsprechend netto 3.217,15 DM; vgl. Rentenanpassungsmitteilung Bl. 12 VA; entsprechende
Rentenanpassung 1998). Der Oberbirgermeister der Stadt B ... (Sozialamt) zahlt ein monatliches Pflegewohngeld von 515,87 DM (Bescheid
vom 08.08.1997, BI. 23 ff. GA).

Den Antrag auf vollstandige Befreiung von Zuzahlungen nach § 61 SGB V vom 23.06.1997 lehnte die Beklagte ab (Bescheid vom
23.06.1997).

Zur Begrindung seines Widerspruchs trug der Klager vor, es sei unverstandlich, wieso er als Beitragszahler schlechtergestellt sei als das
Sozialamt, das nicht 45 Jahre lang Beitrage eingezahlt habe. Mit dem Pflegewohngeld und den Pflegeleistungen nach SGB XI werde die
Rente fur die Heimunterbringung vollstandig aufgezehrt. Fur die Ehefrau des Klagers verbleibe kaum ein Rest. Insoweit zahle der
gemeinsame Sohn den Unterhalt. Es sei nicht einzusehen, warum er auch noch mit den Kosten fiir Medikamente und Krankenfahrten
belastet werden solle.

Die Beklagte wies den Widerspruch zuriick (Bescheid vom 06.10.1997).

Zur Begriindung seiner Klage zum SG Dortmund hat der Klager vorgetragen, es sei nicht nachzuvollziehen, warum der Sohn neben dem
Unterhalt fir die Mutter auch noch die Zuzahlung des Vaters leisten solle.

Der Klager hat beantragt,

den Bescheid vom 23. Juni 1997 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 06. Oktober 1997 aufzuheben und die Beklagte zu
verurteilen, den Klager ab 23. Juni 1997 gemaR § 61 SGB V von der Zuzahlung zu befreien.

Die Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.
Sie hat vorgetragen, die Voraussetzungen von § 61 SGB V seien nicht erfillt. Insbesondere sei das gewahrte Pflegewohngeld nicht mit Hilfen

zum Lebensunterhalt auf der Grundlage von § 21 BSHG zu vergleichen. Vielmehr handele es sich um einen AufwendungszuschuB fiir
Investitionskosten der jeweiligen Pflegeeinrichtung. Anspruchsberechtigt sei nicht der Versicherte selbst, sondern die Pflegeeinrichtung. Von
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einer Einnahme des Versicherten zum Lebensunterhalt kdnne danach nicht ausgegangen werden. Vielmehr handele es sich um eine
zielgerichtete Leistung zur Deckung investiver Aufwendung der Pflegeeinrichtungen. Daher lege § 14 Abs. 3 PfG NW (Landespflegegesetz
Nordrhein- Westfalen vom 19.03.1996, GVBI. NW 1996, 137 ff.) fest, dal dieser AufwendungszuschuB kein Einkommen des Heimbewohners
im Sinne des BSHG sei.

Das Gericht hat die Beklagte antragsgemaR verurteilt, da durch das Pflegewohngeld ein Trager der Sozialhilfe die Kosten der Unterbringung
des Klagers in einem Heim teilweise trage (Ur teil vom 07.10.1998).

Zur Begriindung ihrer Berufung tragt die Beklagte vor, die Férderung der Pflegeinstitutionen durch Pflegewohngeld sei fir § 61 Abs. 2 Nr. 3
SGB V nicht ausreichend. Es handele sich vielmehr um eine Férderung der Investitionskosten. Die Bundeslander hatten zudem in
unterschiedlicher Weise das SGB XI umgesetzt. Nicht in jedem Bundesland werde Pflegewohngeld gewahrt.

Die Beklagte beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Dortmund vom 07.10.1998 abzuandern und die Klage abzuweisen.
Der Klager halt die angefochtene Entscheidung fir zutreffend.

Fir die Einzelheiten wird auf den Inhalt der Gerichts- und Verwaltungsakten verwiesen.
Entscheidungsgrinde:

Aufgrund entsprechenden Hinweises in der Terminsmitteilung konnte der Senat in Abwesenheit des Klagers oder seines Vertreters
verhandeln und entscheiden. Der Klager begehrt sinngemaR, die Berufung zurlickzuweisen.

Die zulassige Berufung ist nicht begriindet. Der Klager hat Anspruch auf Gewahrung einer vollstandigen Befreiung im Sinne von § 61 Abs. 1
SGB V gegen die Beklagte, bei der er versichert ist. Wie es die Norm voraussetzt, wiirde er ohne Befreiung unzumutbar belastet. In welchen
Fallen eine unzumutbare Belastung vorliegt, regelt § 61 Abs. 2 SGB V nach seinem Wortlaut, seiner Systematik, der Entstehungsgeschichte
(vgl. dazu BT-Drucks. 11/2237, S. 187 zu § 69 Absatze 2 und 3 des Entwurfs) und dem daraus erkennbaren Zweck der Regelung
abschliefend (vgl. BSG, Urteil vom 11.10.1994, 1 RK 50/93, SozR 3-2500 § 61 SGB V Nr. 6, S. 26 ff., 28, m.w.N.). Die Voraussetzungen der
allein in Betracht kommenden Nr. 3 von § 61 Abs. 2 SGB V sind erflllt. Danach liegt eine unzumutbare Belastung vor, wenn die Kosten der
Unterbringung in einem Heim oder einer ahnlichen Einrichtung von einem Trager der Sozialhilfe oder der Kriegsopferfirsorge getragen
werden. So liegt es hier. Der Klager ist in einem Heim untergebracht. Das Seniorenzentrum der Arbeiterwohlfahrt in B ... ist eine Einrichtung
mit firsorgerischem Charakter, in der nicht nur Unterkunft und Verpflegung, sondern auch Gemeinschaftseinrichtungen und flirsorgerisch
tatiges Personal gestellt werden, das den Pflegebedarf nach Pflegestufe Il gemal SGB XI des Klagers abdeckt. Das ist zu Recht auch
zwischen den Beteiligten nicht streitig.

Die Kosten der Unterbringung in diesem Heim tragt in Form des Pflegewohngeldes ein Trager der Sozialhilfe. Zu Recht geht die Literatur
einhellig davon aus, daB nicht erforderlich ist, dal die gesamten Kosten der Unterbringung von einem Trager der Sozialhilfe oder
Kriegsopferfiirsorge getragen werden. Es genligt vielmehr, wenn nur ein Teil der Kosten der Unterbringung von einem solchen Trager
Gbernommen und der Rest zum Beispiel vom Versicherten selbst oder durch Unterhaltszahlungen bestritten wird (vgl. Baier in: Krauskopf,
Soziale Krankenversicherung, Pflegeversicherung, § 61 SGB V Rand-Nr. 17; Hofler in: Kasseler Kommentar § 61 SGB V Rand-Nr. 16 f., m.w.N.;
Schellhorn, in: von Maydell, GK-SGB V § 61 Rand-Nr. 41; Zipperer in: GKV-Kommentar, § 61 SGB V, Rand-Nr. 25). Dies entspricht Sinn und
Zweck der Regelung, die Annahme einer unzumutbaren Belastung an jeweils relativ einfach nachprifbare Sachverhalte anzuknipfen, bei
deren Vorliegen Bedrftigkeit als nachgewiesen gelten kann. Schon Teilkosteniibernahme indiziert Bedurftigkeit.

Das Pflegewohngeld wird vom zustandigen Uberértlichen Trager der Sozialhilfe bezahlt (vgl. § 14 Abs. 1 PfG NW), unbeschadet dessen, dal§
es nach § 3 PfG WGVO (Pflewohngeldverordnung vom 04. Juni 1996, GVBI. NW 1996, S. 200 ff.) beim értlichen Trager der Sozialhilfe zu
beantragen ist. Fur das weitere Antragsverfahren gelten die Regelungen, die von den Uberoértlichen Tragern der Sozialhilfe aufgrund von § 4
AG BSHG zur Aufgabendurchfiihrung durch die értlichen Trager erlassen wurden, entsprechend (§ 3 Abs. 2 PfG WGVO).

Mit dem Pflegewohngeld werden die Kosten der Unterbringung zu einem Teil getragen. Erforderlich ist, daR es um Kosten der Unterbringung
gerade des Versicherten in einem Heim geht, mithin um dem Versicherten zuzuordnende Kosten. Fiir § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V notwendig
aber auch ausreichend ist, daB die Kosten der Unterbringung dem Pflegebediirftigen in Rechnung gestellt werden kdnnten, wiirden sie nicht
von einem Trager der Sozialhilfe nach Prufung der Bedurftigkeit Ubernommen. Dal8 eine Bedurftigkeitspriufung vorausgesetzt ist, folgt aus
dem obengenannten Zweck von § 61 Abs. 2 SGB V. Schon der klare Wortlaut verdeutlicht, daf § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V anders als die
vorangegangenen Nrn. 1 und 2 dieser Norm nicht verlangt, dal® der Versicherte Leistungsempfanger spezifischer Leistungen (begrenzter
monatlicher Bruttoeinnahmen oder bedirftigkeitsabhangiger Sozialleistungen) ist. Nicht die rechtstechnische Ausgestaltung der
Leistungsbeziehungen, sondern die Kostentragung der Heimunterbringung durch einen Trager der Sozialhilfe oder der Kriegsopferflirsorge
ist fir § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V pragend. In diese Richtung weisen auch die Ausfuhrungen von Schellhorn (a.a.0., Rand-Nr. 41), es sei ohne
Bedeutung, welchen Vorschriften der Sozialhilfe oder Kriegsopferfirsorge die Unterbringung zuzurechnen sei.

Den genannten Erfordernissen genligt die Gewahrung von Pflegewohngeld auf der Grundlage des § 14 PfG NW. Im Einklang mit dem
Wortlaut dieser Norm und den Bestimmungen der PfG WGVO heifSt es in der Amtlichen Begriindung zum Entwurf der Verordnung Uber
Pflegewohngeld (unter A lll.), in den Fallen, in denen eine Heimbewohnerin oder ein Heimbewohner nicht in der Lage sei, die Aufwendungen
des Einrichtungstragers fur Investitionen des von ihr bzw. von ihm genutzten Heimplatzes teilweise oder ganz zu tragen, und in denen
ansonsten erganzende Leistungen nach dem BSHG oder der Kriegsopferfiirsorge erforderlich waren, werde nach § 14 PfG NW
Pflegewohngeld gewahrt. Wie aus der Uberschrift zu § 14 PfG NW erhellt, handelt es sich bei dem Pflegewohngeld um einen
bewohnerorientierten AufwendungszuschuR fir Investitionskosten vollstationarer Pflegeeinrichtungen. Die Norm bestimmt, da zugelassene
vollstationare Pflegeeinrichtungen im Sinne von § 71 Abs. 2 SGB X, die eine vertragliche Regelung nach § 85 SGB XI abgeschlossen haben,
einen Anspruch gegen den zustandigen Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe oder den Trager der Kriegsopferfiirsorge auf Gewahrung von
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Zuschussen zu den Aufwendungen der Pflegeeinrichtung nach § 82 Abs. 2 Nrn. 1 und 3 SGB XI fir Heimplatze solche Heimbewohnerinnen
und Heimbewohner haben, die Leistungen nach dem BSHG oder nach den §§ 25, 25 a und 25 e des BVG erhalten oder wegen der
gesonderten Berechnung nicht geférderter Aufwendungen gemaR & 82 Abs. 3 SGB XI erhalten wiirden (Aufwendungszuschusse).
Ausgenommen ist die Gewahrung des Aufwendungszuschusses fir die Finanzierung von Grundstticksmiete und -pacht (Abs. 1). Die Héhe
des Anspruchs bemifSt sich nach der Rechtsverordnung gemaR Abs. 4 und betragt héchstens 100% der anerkennungsfahigen Aufwendungen
(Abs. 2). Der AufwendungszuschuR ist kein Einkommen der Heimbewohnerin oder des Heimbewohners im Sinne des BSHG oder des § 25 e
des BVG (Abs. 3). Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Innenministerium, dem
Finanzministerium und dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen nach Zustimmung der zustandigen Ausschusse des Landtags durch
Rechtsverordnung das Nahere Uber die Voraussetzungen der Leistungsgewahrung, das Antragsverfahren, die Dauer der Leistung sowie ihre
Hohe zu regeln (Abs. 4).

Ansatzpunkte der Regelung ist mithin die Bestimmung des § 82 Abs. 3 SGB XI Uber Investitionskosten. Danach kann, soweit
betriebsnotwendige Investitionsaufwendungen nach Abs. 2 Nr. 1 oder Aufwendungen fir Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von
Gebauden oder sonstige abschreibungsfahige Anlageglter nach Abs. 2 Nr. 3 durch o6ffentliche Forderung gemaR § 9 nicht vollstandig
gedeckt sind, die Pflegeeinrichtung diesen Teil der Aufwendung den Pflegebediirftigen gesondert berechnen. Gleiches gilt, soweit die
Aufwendungen nach Satz 1 vom Land durch Darlehen oder sonstige riickzahlbare Zuschiisse gefordert werden. Die gesonderte Berechnung
bedarf der Zustimmung der zustandigen Landesbehérde; das Nahere hierzu, insbesondere auch zur Art, H6he und Laufzeit sowie die
Verteilung der gesondert berechenbaren Aufwendungen auf die Pflegebediirftigen, wird durch Landesrecht bestimmt. Dementsprechend
bestimmt § 1 Abs. 1 PfG WGVO, daR uber das Pflegewohngeld gesondert berechenbare Aufwendungen gemaR & 82 Abs. 3 SGB XI fir
Pflegeheimplatze in vollstationaren Pflegeeinrichtungen gemaR § 13 PfG NW bezuschuBt werden, die 1. einen Versorgungsvertrag nach § 72
Abs. 1 SGB Xl und eine Vergutungsvereinbarung nach § 85 SGB XI abgeschlossen haben und 2. von Pflegebedirftigen genutzt werden, die
a) Leistungen nach dem BSHG erhalten oder b) Leistungen im Rahmen der Kriegsopferfursorge nach dem BVG unmittelbar oder in den
Fallen des § 25 Abs. 4 BVG mittelbar erhalten oder c) Leistungen nach den Buchstaben a oder b wegen der gesonderten Berechnung gemaR
§ 82 Abs. 3 SGB Xl zuzlglich eines weiteren Selbstbehaltes von 100,-- DM erhalten wiirden und d) einen Anspruch auf vollstationare Pflege
gemaR § 43 Abs. 1 SGB Xl oder aufgrund eines vergleichbaren privaten Versicherungsvertrages haben. Wortlaut, Entstehungsgeschichte,
Systematik und Zweck der Normen zeigen, daB es um fiir die Pflegeberechtigten gesondert berechenbare Investitionsaufwendungen geht,
mithin um einen Teil der Kosten ihrer Unterbringung in einem Heim.

Das Pflegewohngeld wird zudem, wie fiir § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V erforderlich, nach einer Bedlrftigkeitsprifung im Interesse der Entlastung
des Bedurftigen gewahrt. Nach § 1 Abs. 2 PfG WGVO wird Pflegewohngeld gewahrt, wenn das Einkommen der Person im Sinne des Abs. 1
Nr. 2 und seines nicht getrennt lebenden Ehegatten zur Finanzierung der Aufwendungen fir Investitionskosten ganz oder teilweise nicht
ausreicht. Die Vorschriften des Vierten Abschnitts des BSHG und die §§ 25 ff. des BVG zur Bestimmung des anrechenbaren Einkommens bei
der stationaren Hilfe gelten entsprechend. Der Fiinfte Abschnitt des BSHG und die §§ 27 g und 27 h des BVG finden keine Anwendung.
Pflegewohngeld wird an die in § 28 Abs. 2 SGB XI genannten Personen nicht gewahrt, sofern die gesondert berechenbaren Aufwendungen
gemaR § 82 Abs. 3 SGB XI bei der Beihilfegewahrung beriicksichtigt werden. Die Bedurftigkeitsprifung erstreckt sich auch auf die
Berechnung des Pflegewohngeldes (vgl. § 2 PfG WGVO). Danach erfolgt die Ermittlung des Pflegewohngelds aufgrund der berechenbaren
Aufwendung gemaR § 82 Abs. 3 SGB XI entsprechend der Verordnung zur gesonderten Berechnung nicht geférderter Aufwendungen vom
04. Juni 1996 (GV. NW. S. 196) (Abs. 1). Vom anrechenbaren Einkommen im Sinne von § 1 Abs. 2 sind a) der Barbetrag zur persénlichen
Verflgung nach § 21 Abs. 3 BSHG, b) die Kosten fir Unterkunft und Verpflegung, c) die von der Pflegekasse nicht abgedeckten Pflegekosten
(§43 Abs. 2 SGB XI) und d) ein weiterer Selbstbehalt von 100,-- DM, jedoch beschrankt auf den jeweiligen Einkommensiiberhang,
abzusetzen. Unter Berlcksichtigung des danach verbleibenden Betrages wird Pflegewohngeld nach MaBgabe der Anlage gewahrt, hdchstens
je doch monatlich 1.400-- DM.

DaR Pflegewohngeld im Interesse der Pflegeberechtigten geleistet wird, mag es formal auch vom Uberértlichen Sozialhilfetrager an die
vollstationare Pflegeeinrichtung flieBen, verdeutlicht das Antragsrecht der Pflegebedurftigen nach § 3 PfG WGVO. Danach (Abs. 1) wird
Pflegewohngeld auf Antrag gewahrt. Der Antrag ist vom Einrichtungstrager beim ortlichen Trager der Sozialhilfe, fiir Berechtigte nach dem
BVG beim Uberdrtlichen Trager der Kriegsopferfursorge zu stellen. §8 97 BSHG und 53 KFirsVO gelten entsprechend. Stellt der
Einrichtungstrager in den Fallen, in denen Pflegebediirftige Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 2 dieser Verordnung erhalten wirden, keinen
Antrag, so sind die Pflegebediirftigen antragsberechtigt. Das entspricht der Funktion des Pflegewohngelds, Pflegebedurftige von der
Finanzierung der investiven Aufwendungen fiir ihre Unterbringung in einem Heim zu entlasten, wenn sie beddrftig sind.

Fir § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V ist ohne Belang, dal der Aufwendungszuschuf kein Einkommen der Heimbewohner ist (§ 14 Abs. 3 PfG NW).
MaRgeblich ist flir § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V allein die Kostentragung durch Trager der Sozialhilfe oder der Kriegsopferfiirsorge.

Entgegen der Ansicht der Beklagten fUhrt die unterschiedliche Ausgestaltung des Landesrechts zu den investiven Aufwendungen nach § 82
Abs. 3 SGB XI nicht zu einer willkurlichen Ungleichbehandlung (Art. 3 Abs. 1 GG). Es entspricht der Konzeption des Bundesstaates im
Grundgesetz, daB die Lander im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenzen zu gleichen Sachverhalten unterschiedliche Regelungen treffen.
Allein hierin kann keine willklrliche Ungleichbehandlung liegen.

Die Kostenentscheidung stutzt sich auf § 193 SGG.

Der Senat mift der Auslegung von § 61 Abs. 2 Nr. 3 SGB V grundsatzliche Bedeutung bei.
Rechtskraft
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