S 12 AL 47/02 - Sozialgerichtsbarkeit Bundesrepublik Deutschland

S 12 AL 47/02

Land
Nordrhein-Westfalen
Sozialgericht

SG Duisburg (NRW)
Sachgebiet
Arbeitslosenversicherung
Abteilung

12

1. Instanz

SG Duisburg (NRW)
Aktenzeichen

S 12 AL 47/02

Datum

11.02.2003

2. Instanz

LSG Nordrhein-Westfalen
Aktenzeichen

Datum

3. Instanz
Bundessozialgericht
Aktenzeichen

Datum

Kategorie

Urteil

Die Klage wird abgewiesen. Kosten sind nicht zu erstatten. Die Berufung wird zugelassen.

Tatbestand:
Die Klagerin begehrt hoheres Arbeitslosengeld.

Die 1949 geborene Klagerin gehort keiner Kirche an. Sie meldete sich am 05.11.2001 zum 01.01.2002 arbeitslos und beantragte
Arbeitslosengeld. Im Jahr 2001 erzielte sie ein beitragspflichtiges Arbeitsentgelt in Hohe von 00.000,- DM. Ausweislich der vorgelegten
Lohnsteuerkarte 2001 unterlag sie nicht dem Kirchensteuerabzug.

Mit Bescheid vom 10.01.2002 bewilligte die Beklagte der Klagerin Arbeitslosengeld ab 01.01.2002 nach einem Bemessungsentgelt von
000,00 EURO und Leistungsgruppe A/0 zu einem wochentlichen Leistungssatz von 000,00 DM. Den Widerspruch der Klagerin, mit dem diese
sich gegen den Kirchensteuerabzug wendete, wies die Beklagte mit Widerspruchsbescheid vom 24.01.2002 gestutzt auf §§ 129 Ziff. 2 und
136, 137 SGB llI als unbegriindet zuriick. Ausgehend von dem im Bemessungszeitraum erzielten Arbeitsentgelt sei bei der Bewilligung des
Arbeitslosengeldes ein gerundetes wochentliches Arbeitsentgelt von 000,- EURO zu Grunde zu legen. Unter Berlicksichtigung der
Lohnsteuerklasse und weil die Klagerin kein Kind im Sinne des § 32 Abs. 1, 3 bis 5 EStG habe, sei Leistungsgruppe A ohne Kindermerkmal
einschlagig. Unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Entgeltabzlige, die bei Arbeitnehmer gewdhnlich anfielen, ergebe sich daraus ein
wochentlicher Leistungssatz von 000,00 EURO, der auch bewilligt worden sei. MaBgeblich sei das pauschalierte Netto-Entgelt, nicht ein
individuelles Netto-Entgelt. Individuelle Sozialversicherungsbeitrage und Steuerverhaltnisse blieben auler Betracht. Deshalb kénne auch die
Kirchensteuerfreiheit der Klagerin bei der Bestimmung des Leistungssatzes nicht berticksichtigt werden. Zu den gewdhnlich bei
Arbeitnehmern anfallenden gesetzlichen Entgeltabzlgen gehdre auch die Kirchensteuer, weil sie bei der Mehrheit der Arbeitnehmern
weiterhin anfalle.

Zur Begrindung ihrer am 25.02.2002 erhobenen Klage meint die Klagerin, es widerspreche rechtsstaatlichen Grundsatzen, bei der
Bemessung des Leistungsentgeltes zu ihren Lasten Kirchensteuerbetrage zu berticksichtigen, obwohl sie konfessionslos sei. Jedenfalls fur
das Jahr 2000 musse bezweifelt werden, ob der Kirchensteuerabzug noch zu den gesetzlichen Entgeltabzligen gehore, die bei
Arbeitnehmern gewdhnlich anfielen. Die jingere Rechtsprechung des BSG betreffe nur die Zeit bis 1999.

Seit dem 01.05.2002 ist die Klagerin wieder versicherungspflichtig beschaftigt.

Die Klagerin beantragt,

die Beklagte unter Anderung des Bescheides vom 10.01.2002 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 24.01.2002 zu verurteilen, ihr
Arbeitslosengeld fiir die Zeit vom 01.01.2002 bis 30.04.2002 ohne Beriicksichtigung des Kirchensteuerhebesatzes zu bewilligen, hilfsweise
die Berufung zuzulassen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie halt die angefochtenen Bescheide aus den im Widerspruchsbescheid genannten Grinden fir rechtmaRig und meint,
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verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Einbeziehung des Kirchensteuerhebesatzes bei der Bestimmung der wdchentlichen Leistungen
griffen nicht durch. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Einzelnen werden dadurch nicht berihrt. Die pauschale Berechnungsweise
fihre auch nicht zu einer Ungleichbehandlung bzw. unsachgemaBen Gleichbehandlung. Die Regelung sei aus Praktikabilitatsgriinden
geboten.

Das Gericht hat eine Anfrage an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit gerichtet um zu klaren, aufgrund welcher Datenlage bei
der Erstellung der SGB Il Leistungsverordnung 2002 Kirchensteuer als gewdhnlich anfallender Abzug beriicksichtigt worden sei. Auf die
Auskunft des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit vom 19.12.2002 wird verwiesen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird Bezug genommen auf den Inhalt der Prozessakten und der die Klagerin
betreffenden Leistungsakten der Beklagten. Diese Akten haben vorgelegen und sind ihrem wesentlichen Inhalt nach Gegenstand der
mundlichen Verhandlung gewesen.

Entscheidungsgrinde:
Die zulassige Klage ist nicht begriindet.
Zu Recht hat die Beklagte der Klagerin Arbeitslosengeld ab 01.01.2002 nach einem wochentlichen Leistungssatz von 000,00 EURO bewilligt.

Unter Berlicksichtigung des von der Klagerin im Bemessungszeitraum erzielten Arbeitsentgeltes, ihrer familiaren Situation und der auf ihrer
Steuerkarte eingetragenen Steuerklasse entspricht der bewilligte wéchentliche Leistungssatz der Leistung, die der Klagerin zusteht. Die
vorgenommene Berechnung ist korrekt.

Die Konfessionslosigkeit der Klagerin und insbesondere der bei ihr nicht vorgenommene Kirchensteuerabzug fiihrt zu keinem anderen
Ergebnis. Das Bundessozialgericht hat zuletzt in zwei Entscheidungen Ausfihrungen in diesem Zusammenhang gemacht (B 11 AL 43/01 R,
Urteil vom 08.11.2001 und B 7 AL 18/01 R, Urteil vom 21.03.2002). In beiden Entscheidungen, die die Zeit bis 1999 betreffen, hat das BSG
ausgefihrt, dass unter Beriicksichtigung der vom Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 90, 226, 236 ff.) gemachten Vorgaben und einer
Auskunft des Bundesministeriums fiir Arbeit vom 06.11.2001 (iber die Berticksichtigung des Kirchensteuerhebesatzes bei der Bestimmung
des wdchentlichen Leistungssatzes weder in tatsachlicher, noch verfassungsrechtlicher Hinsicht zu beanstanden sei. Die in den
Entscheidungen des BSG wiedergegebenen Auskinfte des Bundesministeriums fur Arbeit entsprechen inhaltlich der Auskunft des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit vom 19.11.2002, die das Gericht eingeholt hat. Danach kann der Anteil der Arbeitnehmer, die
Kirchensteuer zahlen, nur Gber die Auswertung der Lohn- und Einkommenssteuerstatistik ermittelt werden. Die Lohn- und
Einkommenssteuerstatistik werde in einem dreijahrigen Turnus erstellt. Hierzu beauftrage das Ministerium das Statistische Bundesamt
jeweils mit den notwendigen Auswertungen. Da die Frist zur Abgabe der Steuererklarung abgewartet werden mdsse, liege die Lohn- und
Einkommensstatistik erst gut drei Jahre nach Ablauf des Jahres vor, auf das sie sich beziehe. Im Sommer 1999 sei die Statistik fur das Jahr
1995 erstellt und ausgewertet worden. Mit den Ergebnissen flir das Jahr 1998 werde friihestens gegen Ende 2002 gerechnet. Zum ersten
Mal seien die Lohn- und Einkommensstatistik des Jahres 1992 ausgewertet worden. Es lagen demnach gegenwartig nur die Erkenntnisse flr
die Jahre 1992 und 1995 vor. Im Jahre 1992 habe der Anteil der Arbeitnehmer, die Kirchensteuer zahlten 69 % und im Jahre 1995 60 %
betragen. Fur die Jahre am aktuellen Rand werde der Anteil der Arbeitnehmer, die Kirchensteuer zahlten, in Anlehnung an den Anteil der
Kirchenmitglieder in der Bevélkerung ermittelt. Es werde fir das Jahr, fur das zuletzt Auswertungen der Lohn- und
Einkommenssteuerstatistik vorlagen, die Differenz zwischen den Anteil der Kirchenmitglieder an der Bevolkerung und an den Arbeitnehmern
ermittelt. Diese Differenz werde ndherungsweise als konstant betrachtet und auf den aktuellen Wert des Anteils der Kirchenmitglieder der
Bevdlkerung gezogen.

Die Evangelische Kirche Deutschlands und der Verband der Diozése Deutschlands werde jeweils zum Jahresende nach den
Kirchenmitgliederzahlen gefragt. Die Zahlen wirden ein bis eineinhalb Jahre nach dem Stichtag veréffentlicht. Gegenwartig bezdgen sich die
neuesten Zahlen auf den 31.12.2000. Nach der letzten Sonderauswertung der Lohn- und Einkommenssteuerstatistik im Jahre 1995 seien 60
% der Arbeitnehmer kirchensteuerpflichtig gewesen. Zum Jahresende 1995 seien 68 % der Bevélkerung Mitglieder der Evangelischen und
der Katholischen Kirche gewesen. Der Anteil der Kirchenmitglieder unter den Arbeitnehmern habe damit 1995 um 8 Prozentpunkte unter
dem Anteil der Kirchenmitglieder der Bevdlkerung gelegen. Zum Jahresende 2000 seien nach den Meldungen der Evangelischen Kirche
Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz 64,9 % der Bevélkerung Mitglieder einer Kirche gewesen. Analog zu den Ergebnissen aus
den Jahren 1995 konne damit auch weiterhin angenommen werden, dass eine Mehrheit der Arbeitnehmer einer der
kirchensteuererhebenden Kirche angehore. Aufgrund dieser Datenlage berlicksichtige die SGB Ill Leistungsentgeltverordnung 2002 die
Kirchensteuer als bei Arbeitnehmern fiir gewohnlich anfallenden Entgeltabzug.

Das Gericht ist mit dem BSG der Meinung, dass die Vorgehensweise des Bundesministeriums fir Arbeit bzw. jetzt fir Wirtschaft und Arbeit
zulassig ist (ebenso SG Dortmund, Urteil vom 12.07.2002, S 5 AL 264/01 fir die Jahre 2001 und 2002; SG Duisburg, Urteil vom 06.11.2002, S
16 AL 140/02 fiir 2002 - nicht rechtskraftig: jetzt LSG NRW L 9 AL 240/02).

Fiir die weiteren Uberlegungen legt das Gericht die bis zum Jahre 2000 erhobenen Zahlen (iber die Bevélkerungsentwicklung und die
Religionszugehdrigkeit der Bevdlkerung zu Grunde. Ausweislich einer vom Vorsitzenden am 10.02.2003 durchgeflihrten Recherche auf der
Internetseite des Statistischen Bundesamtes Deutschland (www.destatis.de), die im Termin zur mindlichen Verhandlung mit den Beteiligten
erortert worden ist, liegen flr das Jahr 2001 bisher erst die Zahlen Uber die Bevélkerung vor (insgesamt 82.440,3 Millionen). Fir die
Religionszugehdrigkeit liegen zum aktualisierten Stand vom 16.12.2002 noch keine Zahlen vor. Nach den statistischen Erkenntnissen hat
seit 1995 der Anteil der Kirchenmitglieder unter den Arbeitnehmern um 8 Prozentpunkte unter dem Anteil der Kirchenmitglieder an der
Bevolkerung gelegen. 1995 waren 68 % der Bevolkerung Mitglied der Evangelischen oder Katholischen Kirche. 1998 waren dies 66,1 %,
1999 65,4 % und im Jahr 2000 64,9 %. Unter Berticksichtigung der Entwicklung der letzten Jahre halt es das Gericht flr gerechtfertigt
anzunehmen, dass der Anteil der Bevélkerung, der Mitglied einer dieser Kirchen ist, jahrlich um ca. 0,6 Prozentpunkte abnimmt. Danach ist
fur 2001 anzunehmen, dass 64,3 % und flr 2002, dass 63,7 % der Bevolkerung Mitglied einer dieser Kirchen war. Vermindert um 8
Prozentpunkte ist damit anzunehmen, dass im Jahr 2001 noch etwa 56,3 % und im Jahr 2002 noch etwa 55,7 % der Arbeitnehmer
Kirchenmitglieder waren und der Kirchensteuerpflicht unterlegen haben. Anhaltspunkte flr eine hiervon wesentlich abweichende
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Entwicklung findet das Gericht nicht. Unter Berlcksichtigung dieser fortgeschriebenen Entwicklung gehdrt demnach der Kirchensteuer
weiterhin zu den bei Arbeitnehmer gewdéhnlich anfallenden gesetzlichen Abziigen und ist bei der Pauschalierung des wochentlichen
Leistungssatzes entsprechend zu berticksichtigen.

Da sich somit die Ausgangslage gegenuber dem Sachverhalt, denen das Bundesverfassungsgericht (aa0) zu beurteilen gehabt hat, nicht
wesentlich geandert hat, hat das Gericht im Anschluss an die Entscheidungen des BSG (aa0O) keine Bedenken an der VerfassungsmaRigkeit
der entsprechenden gesetzlichen Regelungen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Das Gericht misst der Rechtssache grundsatzliche Bedeutung im Sinne von § 144 Abs. 2 Nr. 1 SGG bei und hat deshalb die Berufung
zugelassen.
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